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C[;)NSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
" O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
SICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CACS-

FUNDEB) GESTAO 2022-2024.

ATA —002/2023 - 2° REUNIAO EXTRAORDINARIA CACS - FUNDEB

Aos quatorze dias do més de margo de dois mil ¢ vinte ¢ trés, na plenéria do Consclho

Istadual de Educagao - CEIid, foi realizada a segunda reunido extraordinéria do Consclho
Fundo de Manutengdo ¢

Estadual de Acompanhamento ¢ Controle Social do

Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da FEducagdo
(CACS-FUNDEB). [Estavam presentes 08 ilustres representantes dos  diferentes
segmentos abaixo listados que compdem o CACS — FUNDEB, gestdo 2022/2024, nos
termos o art. 34 da lei Federal n° 14.1 13, de 25 de dezembro de 2022 e art. 5° da Lei
Estadual n° 15.874 de 18 de julho de 2022. Ap6s cumprimentos de boas-vindas ¢
i Bagestan,

ecimentos pela participagdo dos conselheiros, a presidente, Ana Rita Bert

agrad
da os

verificou a existéncia do quoérum para prosscguimento da reunido. Em segui

trabalhos foram iniciados, com a seguinte pauta: prestagdo de contas dos recursos do

FUNDEB 2022. A president

Cézar, conforme acordado na ultima reun

e fez a leitura do texto do parccer, escrito pelo conselheiro
5o do dia 09/03/2023. Em scguida iniciou-s¢ 0
o. A consclheira Rosane, representantc
u a votagio. Optou pela nao

cativas, que scguem

processo de apreciagdo do parecer apresentad
Centro de Professores do Estado do RS — CPERS, inicio

aprovagdo das contas de 2022 do FUNDEB ¢ apresentou suas justifi
o a esta ata. m seguida a conselheira Andrea, repr

cacionais do RS- AOERGS, pediu a palavra e informou

das na tltima reunido pelo conselheiro Cézar,

em documento anex esentante da
Associagdo dos Orientadores Edu
que diante da andlise das contas apresenta
ntante da Secretaria da Fazenda do RS- SEFA
ocuradoria Geral do Estado - PGE RS sobre 0
a respeito, também votaria contra as contas d
o concorda com a afirmagdo no item 4 do

s do FUNDEB em 2022 estdo

7. andlise do parecer da PARECER

assunto ¢ a auséncia de
o FUNDEB

represe
N° 18.790/21 da Pr
tempo para maiores discussocs
de 2022. Ademais, também destacou que na

parecer claborado, no qual afirma-se quc as aplicagde
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CONSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CACS-
FUNDEB) GESTAO 2022-2024.

alicergadas na Lei 14.133/2020 ¢ no parecer da PGL, anteriormente citado. Isto porque
na sua visio, o RS tem ido contra a referida lei quando realiza o pagamento de inativos.
Posteriormente, a conselheira Nina, representante da Associagdo dos Supervisores de
Educagdo do Estado do RS — ASSERS, também votou contrariamente as contas do
FUNDEB. Seu voto justificou-se pelo fato de haver pouco tempo para que os materiais
cnviados com a prestagdo de contas pudessem ser analisados de forma criteriosa. Na
sequéncia, o conselheiro Cézar pediu a palavra ¢ iniciou solicitando que todos os
conselheiros enviassem davidas ou dados, com antecedéncia, para que possam ser
analisados em tempo hébil para discussio na reunido. Na sequéncia o consclheiro Cézar,
discorreu sobre algumas das justificativas da conselheira Rosane, que votou pela ndo
aprovagio das contas do FUNDEB. O primeiro ponto foi com relagdo ao fato de ndo
terem sido analisadas as contas de 2021. Em 2021 o CACS ndo estava em vigor por isso
ndo houve apreciagio das contas naquele ano. Ademais, o TCE solicitou apenas a tomada
de contas de 2022, sendo assim ndo ha, nesse momento, a necessidade de analisar as
contas de anos anteriores. Sobre a questdo colocada a respeito da aplicagdo do percentual
de 35% da reccita resultante de impostos para aplicagio na Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino - MDE pelo Estado, o conselheiro Cézar informa que o RS
tem cumprido o que diz a Constituigdo Federal, que sdo 25%. Com relagdo a questdo dos
inativos, o parecer construido para tomada de contas do T CE teve como base o parecer
da PGE que traz o entendimento de que o RS tem feito contribuigdes patronais, que ndo
foram feitas no passado, ndo se caracterizando, portanto, pagamento de inativos ¢ sim
contribuigio previdenciaria ordinaria ¢ suplementar, detendo, portanto, natureza juridica
de tributo, enquadrando-se na categoria de “encargos sociais”. Destacou, ainda, que 0
TCE tem recomendado que o RS proceda de acordo com a Lei do FUNDEB, ao mesmo
tempo que tem sugerido ao executivo a transi¢do para o cumprimento. Transigao essa que

o estado ja tem feito. O TCE tem consciéncia de que ¢ materialmente impossivel cumprir

a lei do FUNDEB tal como esta posta. Sobre a aplicagdo dos recursos para pagamento,

. 5 i . legre/RS
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CONSELHO ESTADUAL OE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
50 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
IONAIS DA EDUCAGAO (CACS-

BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISS
FUNDEB) GESTAO 2022-2024.

a educagdo basica em efetivo

om cada rede de ensino, da remunceragio dos profissionais d

exercicio. o pereentual de 92,44% foi o resultado para 2022 ¢ csse ¢ um dado oficial,
disponivel para acesso de qualquer cidaddo. O consclheiro Cézar também apresentou um
recorte da resposta da propria secretdria da Fazenda com relagio a questdo do saldo de
RS 431 milhdes discutido na reunido anterior ¢ colocado na justificativa de voto do
CPERS: “o Estado fechou o ano de 2022 com saldo de RS 431 milhdes no FUNDEB.
Esse saldo do fechamento de 2022 fica disponivel para as despesas do ano que se inicia,
conforme prevé a propria legislagdo do FUNDEB. Para cada despesa efetuada com
recursos desse fundo o Estado tem um planejamento, o que ndo impede de haver um

descompasso entre as receitas recebidas do Fundo e as despesas executadas com 0S

recursos dentro do mesmo exercicio. O saldo, financeiro apontado no Relatério Resumido

O ndio significa que os valores estao disponiveis pard

da Execugdo Orgamentdria - RRE
inserido no fluxo das despesas do

financiar novas despesas, pois boa parte dele jd estd

comego do novo exercicio”. Destacou também o fato de existir um orgamento, que antcs

tado ¢ aprovado pela Assembleia Legislativa. Apos toda colocagdo pelo
ovagio das contas do FUNDEB de 2022. Na sequéncia

s contas, destacando que todos 0s

de ser execu
conselheiro, seu voto foi pela apr
a conselheira Danicle também votou pela aprovagdo da

niimeros estio contidos no RREQ e s6 em janeiro ¢ possivel ter dados atualizad
das suas receitas no MDE, a

0s, do ano

fechado de 2022. Com relagdo a aplicagdo dos 35%

conselheira destaca que, salvo engano, 0 estado do RS s6 conseguiu cumprir uma vez o

que esta posto na constituigao Gavicha, mas que tem conseguido cumprir 0

Federal, que sdo os 25%. Em seguida, o conselheiro Roémulo pediu a

que determina

a Constitui¢do

palavra ¢ iniciou destacando que discorda de alguns apontamentos feitos pela

representante do CPERS e votou aprovando as contas do FUNDEB de 2022. As

conselheiras Ana Paula, representante da Educagdo Quilombola, ¢ Regina, representante

da Educagdo Indigena, votaram pela aprovagdo das contas do FUNDEB de 2022. Na

sequéncia o conselheiro Antonio fala da importincia de tudo que foi trazido pela
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CONSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CACS-

FUNDEB) GESTAO 2022-2024.

representante do CPERS, destacando a preocupagio devido d auséneia de parecer sobre
as contas de 2021, No entanto, declara seu voto pela aprovagio das contas. Por fim, a
conselheira, Ana Rita, também votou pela aprovagio das contas do FUNDER de 2027
Desta forma, pelos apontamentos ¢ andlises realizados, o CACS- FUNDER aprova por
maioria, com 07 votos favordveis ¢ 03 contrdrios, as contas de 2022 do FUNDEDB. A
conselheira Andrea, pediu a palavra para destacar a necessidade da formagio dos
consclheiros, conforme foi proposto na primeira reunido do CACS, para que possam
realizar discussdes ¢ apreciagdes de contas com mais propriedade. O consclheiro Cézar
pediu a palavra para lembrar que no final de 2022 foi promulgada a 1C 128/2022. O
Congresso Nacional aprovou nova legislagdo ¢ novas regras para o FUNDEB sem levar
em conta a disponibilidade de recursos para fazer frente as despesas, criando uma fonte
de descompasso fiscal no estado do RS ¢ em outros entes federados, estados ¢ municipios.
Nada mais havendo a ser tratado cu, Daiana Dalla Vecchia, secretaria executiva desta
reunido, encerro a presentc ata que sera encaminhada copia a todos os Conselheiros

participantes.

I) Representantes do Poder Executivo Estadual:

a) Secretaria Estadual da Educagio:
- Daniele Pereira Gongalves (Titular)
- Daiana Dalla Vecchia (Suplente)

- Rémulo Medeiros Saraiva (Titular)

- Lisete Portela Link (Suplente)

b) Secretaria Estadual da Fazenda:
- Cézar Algusto Dal Bosco (Titular)

- Vinicius de Souza de Carvalho (Suplente)
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CONSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CACS-
FUNDEB) GESTAO 2022-2024.

11) Representantes do Poder Executivo Municipal:

a) Federagiio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul- FAMURS:
- Itamar Baptista Chagas (Titular)

- Cassio Liitz Dornelles (Suplente)

- Cinara Helena Ritter (Titular)

- Vinicius Brito (Suplente)

I11) Representantes do Conselho Estadual de Educacao:

- Ana Rita Berti Bagestan (Titular)
- Rosa Maria Pinheiro Mosna (Suplente)
- Carla Tatiana Lavres dos Anjos (Titular)

- Marcelo Augusto Malmann (Suplente)

IV) Representante da Seccional da Uniio Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacio — UNDIME:

- Cristiane Veridiana Martin (Titular)

- Odilar de Vargas (Suplente)

V) Representante da Scecional da Confederaciio Nacional dos Trabalhadores em

Fducacio — CNTE — por meio do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande

do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educacio- CPERS/SINDICATO:

- Rosane Teresinha Zan (Titular)

- Sonia Solange dos Santos Viana (Suplente)
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CONSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO EE CONTROLE SOCIAL
DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CACS:
FUNDEB) GESTAO 20222024,

VI) Representantes Pais de Alunos "?'_.";!l.".""‘iﬂf!.”.'/'!‘i"“_.Ji('_l’.l.i,"_?‘.__;.!/_"!!",!"4‘.'i""L,"fr",',
| FEDERACAO

Associaches ¢ Circulos de Pais ¢ Mulrg_gl_t_;__l_(!t_o_!_-‘wr'd_yggl_q'__cjlt_b'_q

ACPM RS:

- Antonio Melgarcjo Saldanha (Titular)

- Jurema llisabete Pinheiro Silveira (Suplente)
- Flivelsson Rodrigo Colissi (Titular)

- Flser Hernani 17, Quintana (Suplente)

VII) Representantes dos Fstudantes da Vdueagio Basica Pablica - Unido (;ahicha

dos Estudantes = UGES:

- Anderson da Conceigio Varias (] itular)
- Yasmin Frota Moraes (Suplentc)
- Lincon Jeonardo da Fonseca Procopio (1itular)

- Victoria Mariano Alves Costa (Suplente)

VIII) Representantes de Orpanizaghes da Sociedade Civil:
40 do Estado do Rio Grande do Sul - ASSERS

a) Associagio dos Supervisorces de Viducag
- Marcia Sartor Coiro (Titular)

. Nina Rosa Ventimiglia Xavier (Suplente)
h) Associagio dos Orientadores Fducacionais do Rio Grande do Sul -~ AOERGS
- Andrea Muxfeldt Valer (‘Titular)

- Viviane Silva de Souza (Suplente)

yresentante das escolas Indigenas:

I1X) Re
- Rodrigo Allegretti Venzon (Titular)

- Ana Paula Vargas Fialho (Suplente)
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ISSIONAIS DA EDUCAGAO (CACS-

X) Re
X) Representante das escolas Quilombolas:

- Regina Marques Parente (Titular)

- Eliana Bicudo (Suplente)

FUNDEB) GESTAQ 2022-2024,

—_—

LISTA DOS PRESENTES

Nome

Assinatura

Ana Paula

L)

Ana Rita Berti Bagestan (Titular)

Ana Paula Vargas Fialho (Suplente)

~

Andrea Muxfeldt Valer (Titular)

Arde Ol

Antonio Melgarejo Saldanha (Titular)

—

Cézar Algusto Dal Bosco (Titular)

\

Daiana Dalla Vecchia (Suplente)

Daniele Pereira Gongalves (Titular)

n ,@}am// //’//ﬂ /éﬂﬁ/t

=

Elivelsson Rodrigo Colissi (Titular)

, azi/ba/ )

Lisete Portela Link (Suplente)

UV~ /il

Regina Marques Parente (Titular)

onfute

-

Romulo Medeiros Saraiva (Titular)

N

[

Rosane Teresinha Zan (Titular)

Sonia Solange dos Santos Viana (Suplente)

Nina Rosa Ventimiglia Xavier (Suplente)
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PARECER DO CONSELHO ESTADUAL DO FUNDEB
RECEITAS E APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO EM 2022

ESTADO DO RIO GRANDE DO suL

APRECIAGAO DAS CONTAS DOS RECURSOS DO FUNDEB 2022

Em cumprimento aos artigos 33 e 34 da Lej Federal 14.133, de 25 de
dezembro de 2020, procedeu

-S€ a apreciacio da receit d
EONE S p ¢ ta e despesa do

1-Quanto a receita, no exercicio econdmico-financeiro de 2022

a) O total de receitas contabilizadas no recurso FUNDEB do
Estado do Rio Grande do Sul em 2022 alcangou o valor total de
R$ 5.432.138.612,24 (cinco bilhdes, quatrocentos e trinta e dois milhdes,
cento e trinta e oito mil, seiscentos e doze reais e vinte e quatro
centavos), conforme Anexo - Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria, exercicio 2022, que- contém dados oficiais do RS
publicados pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado — CAGE, em
janeiro de 2023;
b) O total de recursos deduzidos do Estado para a formagao
do Fundeb alcangou o valor total de R$ 7.951.111.885,51 (sete bilhdes,
novecentos e cinquenta e um milhées, cento e onze mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta e um centavos), significando uma
aplicagao de recursos do Estado na Educagdo de seus Municipios no
montante de R$ 2.489.921.538,39 (dois bilhdes, quatrocentos e oitenta e
nove milhdes, novecentos e vinte e um mil, quinhentos e trinta e oito i
reais e trinta e nove centavos, conforme Anexo; ’

2 - Relativamente a despesa, no exercicio econémico-financeiro 2022;

a) Foram empenhados e liquidados, respectivamente,
aplicando-se os recursos do FUNDEB, o total de R$ 5.473.497.241,26
(cinco bilhdes, quatrocentos e setenia e trés milhdes, quatrocentos e

noventa e sete mil, duzentos e quarenta e um reais e vinte e seis C}\_J
centavos, e R$-5.473.480.699,02 (cinco bilhdes, quatrocentos e setenta

o 0Nt
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e tr§s milhdes, quatrocentos e oitenta mil, seiscentos e noventa e nove
reais e dois centavos), conforme Anexo;

b)  Foi empenhado, aplicando-se os recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais da Educagdo Basica, considerado o
Parecer n. 18.790 / 2021 da PGE RS, anexo, o valor de
R$ 5.067.763.404,82 (cinco bilhdes, sessenta e sete milhdes, setecentos
e sessenta e trés mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e dois
centavos), representando 92,44% da receita total do FUNDEB em 2022
(conforme Anexo)., -

3 — Atendendo ao art. 25, paragrafo 3°, da Lei 14.133/2020, foi verificada
a nao aplicagao R$ 8.657.913,22 (oito milhdes, seiscentos e cinquenta e sete
mil, novecentos e treze reais e vinte e dois centavos), correspondendo a 0,16%
do total de recurso do Fundeb em 2022. A Lei Federal citada dispe que até
10,00% - dez por cento — dos recursos recebidos a conta do Fundo poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

4 - As aplicagbes do Fundeb em. 2022 estdo alicergadas na Lei
14.133/2020 e no Parecer n. 18.790/2021 da PGE RS, anexo, onde é

salientado que: :

a) “no Estado do Rio Grande do Sul, a contribuigdo patronal com
inativos da area da educagéo (rubrica 1311) e a contribuigao
patronal suplementar do Estado ao RPPS (rubrica 1313, encargo
legal instituido para a cobertura do déficit com pensionistas e
inativos da area da educagdo derivada da auséncia de liquidagao
das contribuigbes patronais de exercicios anteriores) configuram,
respectivamente, contribuicdo  previdencidria  ordinaria e
suplementar, detendo, portanto, natureza juridica de tributo,
enquadrando-se na categoria de ‘encargos sociais’.

b) “decisdes que proibam utilizagao de recursos do FUNDEB e de
MDE para cobertura de despesas tributérias devem cumprir os
requisitos dos arts. 22 e 23 da Lei de Introdugéo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB, devendo ser amplamente consideradas
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. Tais decisbes devem, ainda, prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente, e sem prejuizo aos interesses gerais.”

5 - O célculo de destinagdo da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, minimo de 25% para aplicagdo em MDE (incluido o Fundeb), &
apresentado no anexo 8 do Relatério Resumido da Execug&o Orgamentaria -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) - que organiza as informagdes que constaram na execugao
orgamentaria, por_sua vez derivada do Planejamento estabelecido na Lei

P
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Orgamentaria Anual (LOA

que Inclul as despesas i ), aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado, o

butérias mencionadas no Parecer da PGE,

6-D

At 187 “‘e acgrd; q%mle? nEa% l128/2222, de 22 de dezembro de 2022,
financeiro decarre ' mpord nem transferird qualquer encargo
pesso::rz ggﬁ:”ee:te da prestagdo de servigo publico, inclusive despesas de
Municiplos, sem cargos, para a Unido, os' Estados, o Distrito Federal ou 05
realizacio Pyt a previsdo de fonte orgamentaria e financeira necessaria &
ecurses f espesa ou sem a previséo da correspondente transferéncia de

SOS financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixagdo do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta
Constituigao."(NR).

A documentagdo utilizada para confecgao do presente Parecer se
encontra anexa, incluindo relatério resumido da execugdo orgamentaria -
CAGE, contendo valores publicados da receita e despesa do FUNDEB do ano
de 2022, e o Parecer 18.790/2021 da PGE.

Pelos apontamentos e andlises realizados acima, O Conselho do
FUNDEB aprova por maioria, com 07 votos favoraveis (Associagao Circulo de
Pais e Mestres - ACPM, Secretaria de Estado da Educagédo — SEDUC - 2 votos,
Escolas Indigenas, Conselho Estadual de Educagao - CEEd, Escolas
Quilombolas, Secretaria da Fazenda RS - SEFAZ) e 03 contrarios (Centro dos
Professores do Estado do RS - CPERS, Associagdo dos Orientadores
Educacionais do RS - AOERGS, Associagao dos Supervisores de Educagao do
Estado RS -ASSERS), as contas de 2022 do Fundo, pelos Conselheiros abaixo

assinados, com registro em Ata.

%M Wl

Pag.3

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

. Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul
; Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo

SINDICATO FILIADO A CNTE

Porto Alegre, 13 de margo de 2023,

CONSIDERAGOES PARA VOTO CONTRARIO AO PARECER QUE APROVACONTAS
DO FUNDEB DO ANO BASE DE 2022

CACS DO RIO GRANDE DO SUL | REPRESENTAGAO CPERS

A seguir lista-se pontos que subsidiam voto contrario a aprovagdo das contas do Fundeb do
estado do Rio Grande do Sul, relativo no ano base de 2022.

1) Considerando que, ndo houve prestagdo de contas relativo ao ano de 2021. Que o motivo
exposto na reuni3o do conselho foi o fato de que simplesmente ndo havia conselho ativo. No entanto, o
CPERS integrava o conselho no periodo, contudo n3o foi chamado pelo governo para prestagdo de contas, e
considerando que houve saldo do Fundeb no ano de 2021 resta prejudicada a andlise do ano de 2022.

2) Considerando que, no parecer consta que houve aplicacdo de 27,89% em Manutengdoe
Desenvolvimento de ensino (MDE), mas que o limite da Constituigdo Republicana de25% foi superado, pela
Constitui¢do Estadual, de 35%, e, portanto, ndo foi atingido no ano de 2022.

3) Considerando que, fica ainda mais distante o atingimento do minimo em MDE, uma vezque
gastos com inativos foram contabilizados como gasto de pessoal.

4) Considerando que, foram utilizados recursos do FUNDEB para cobertura de déficit
previdenciario contrariando Nova Lei do Fundeb EC 108/2020 e Lei Federal 14.113/2020.

5) Considerando que, ndo ha concordéncia quanto ao parecer 18.790/21 da PGE/RS - quealega
que cobertura de déficits previdencidrio ndo constitui pagamento de aposentadoria e pensdo. Nesse ambito,
esclarecemos que nosso entendimento esta emlinha com o do setor Instrutivo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sulque j4 expressou claramente quanto ao entendimento contrdrio ao parecer
da PGE/RS, indicando que as normas legais do Novo Fundeb n3o detalhou quais pagamentos de
aposentadoria e pensdes sdo vedados, tdo pouco discriminou a fonte de recurso ou a natureza tributdria do
citado pagamento, sendo vedagdo legal para todos os tipos de pagamentos de aposentadorias e pensdes,
conforme art. 29, Inciso Il,da Lei 14.113 de 25/12/2020.

6) Considerando que, powerpoint apresentado pelo técnico da Secretaria da Fazenda aos
representantes no CACS - FUNDEB, discriminou nas rubricas 1311 e 1313, que seriam relativos a cobertura
de déficits da previdéncia, essas somaram 1,7 bilhdo em 2022, noentanto, Relatério da CAGE, disponibilizado
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no site da Secretaria da Fazenda 0 montante constante no campo: “Despesas com pessoal inativo” consta o
valor de RS 5.669.516,77.

7) Considerando que, de acordo com Manual dos Demonstrativos fiscais (da Secretaria do
Tesouro Nacional) que baliza como deve ser preenchido o RREO - Anexo 8 (da Educagdo) no que se refere a
regra de que pelo menos 70% dos recursos do Fundeb devem ser destinados para pagamento da
“remunera¢do dos profissionais da educagdobdsica em efetivo exercicio”. O manual conceitua claramente:
(a) remuneracdo - total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em decorréncia do
efetivoexercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado. (b) profissionais da educacdo bésica - conforme a alteragdo promovida pela Lein? 14.276/2021, como
docentes, profissionais no exercicio defungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou
administracio escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativoou operacional, em
efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo basica. (c) efetivoexercicio é a atuacdo efetiva no
desempenho das atividades dos profissionais da educagdo basica associada a regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais

afastamentos tempordarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem rompimento
da relagdo juridica existente.

Com base nos conceitos descritos entende-se que o governo do estado do RS, que em 2022,
informou que 92,44% dos recursos do Fundeb foram destinados para pagamento de profissionais da
educac3o, admitiu destinagdo n3o prevista no respectivo manual.

8) Considerando que, o estado do Rio Grande do Sul ndo preenche o SIOPE desde 2013, segundo
o governo, em funcdo de divergéncias de critérios adotados pelo SIOPE e peloEstado na apuragdo dos valores
aplicados em educag3o. Anualmente o Tribunal de Contas, por ocasido das andlises das contas, recomenda
providéncias no sentido de o estado deve preencher 0 SIOPE. O executivo argumenta que publica o Anexo 8,
e que disponibiliza o RS Contabil, elaborado pela CAGE, onde consta a despesa em educacdo e o percentual
exigido/cumprido. Todavia, os relatérios indicados pelo governo do estado, ndo possuem o nivel de
especificagio do SIOPE, sdo resumidos, ndo permitem detalhamento e em determinados campos
apresentam divergéncia com outras bases de informagées. Ademais, conforme ja apontado pelo Tribunal de
Contas, o estado, nesse quesito, ndo atende a Lei da Transparéncia e o art. 10 do Plano Nacional da Educacdo.

9) Considerando que, de acordo RREO — Anexo 8 o “Saldo financeiro conciliado do Fundebem
31/12/2022 foi de R$ 431.149.161,18” contudo, ndo houve qualquer esclarecimento sobre tal montante aos
conselheiros, por parte do governo do estado.

10) Considerando que, no item “a)” do Parecer do Conselho constou R$ 5.432.138.612,24
de acordo com relatério oficialmente divulgado o valor correto é RS 5.483.138.612,24.(corrigir digitagdo).
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PARECER DO CONSELHO ESTADUAL DO FUNDEB
RECEITAS E APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO EM 2022

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APRECIAGAO DAS CONTAS DOS RECURSOS DO FUNDEB 2022

Em cumprimento aos artigos 33 e 34 da Lei Federal 14.133, de 25 de
dezembro de 2020, procedeu-se a apreciacao da receita e despesa do FUNDEB.

1 - Quanto a receita, no exercicio econdmico-financeiro de 2022:

a) O total de receitas contabilizadas no recurso FUNDEB do
Estado do Rio Grande do Sul em 2022 alcangou o valor total de R$
5.432.138.612,24 (cinco bilhdes, quatrocentos e trinta e dois milhdes,
cento e trinta e oito mil, seiscentos e doze reais e vinte e quatro centavos),
conforme Anexo — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,
exercicio 2022, que contém dados oficiais do RS publicados pela
Contadoria e Auditoria Geral do Estado — CAGE, em janeiro de 2023;

b) O total de recursos deduzidos do Estado para a formagéo do
Fundeb alcangou o valor total de R$ 7.951.111.885,51 (sete bilhGes,
novecentos e cinquenta e um milhdes, cento e onze mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta e um centavos), significando uma
aplicagao de recursos do Estado na Educagdo de seus Municipios no
montante de R$ 2.489.921.538,39 (dois bilhdes, quatrocentos e oitenta e
nove milhdes, novecentos e vinte e um mil, quinhentos e trinta e oito reais
e trinta e nove centavos, conforme Anexo;

2 - Relativamente a despesa, no exercicio econdmico-financeiro 2022:

a) Foram empenhados e liquidados, respectivamente,
aplicando-se os recursos do FUNDEB, o total de R$ 5.473.497.241,26
(cinco bilhdes, quatrocentos e setenta e trés milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil, duzentos e quarenta e um reais e vinte e seis
centavos, e R$ 5.473.480.699,02 (cinco bilhdes, quatrocentos e setenta e
trés milhdes, quatrocentos e oitenta mil, seiscentos e noventa e nove reais
e dois centavos), conforme Anexo:;
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b)  Foi empenhado, aplicando-se os recursos do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais da Educagao Basica, considerado o
Parecer n. 18.790 / 2021 da PGE RS, anexo, o valor deR$
5.067.763.404,82 (cinco bilhdes, sessenta e sete milhdes, setecentose
sessenta e trés mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e doiscentavos),
lr:presentando 92.44% da receita total do FUNDEB em 2022 (conforme

nexo).,

3 - Atendendo ao art. 25, paragrafo 3°, da Lei 14.133,2020, foi verificada
a nao aplicagdo R$ 8.657.913,22 (oito milhdes, seiscentos € cinquenta e sete
mil, novecentos e treze reais e vinte e dois centavos), correspondendo a 0,16%
do total de recurso do Fundeb em 2022. A Lei Federal citada dispoe que até
10,00% - dez por cento — dos recursos recebidos a conta do Fundo poderao ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

4 - As aplicagdes do Fundeb em 2022 estao alicergadas na Lei
14.133/2020 e no Parecer n. 18.790/2021 da PGE RS, anexo, onde e salientado

que:

a) “no Estado do Rio Grande do Sul, a contribuicao patronal go_m
inativos da area da educagao (rubrica 1311) e a contribuigao
patronal suplementar do Estado ao RPPS (rubrica 1313, encargo
legal instituido para a cobertura do déficit com pensnpnl§tasde
inativos da area da educagéo derivada da auséncia de liquidagao
das contribuigdes patronais de exercicios anteriores) conﬂguram,
respectivamente, ~ contribuicao previdenciaria ordinéne_l e
suplementar, detendo, portanto, natureza juridica de tributo,
enquadrando-se na categoria de ‘encargos sociais’.

b) “decisées que proibam utilizagdo de recursos do FUNDEB e de
MDE para cobertura de despesas tributarias devem cumprir 0s
requisitos dos arts. 22 e 23 da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB, devendo ser amplamente consideradas
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
Tais decisbes devem, ainda, prever regime de transi¢do quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente, e sem
prejuizo aos interesses gerais.”

5 - O calculo de destinagdo da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, minimo de 25% para aplicagdo em MDE (incluido o Fundeb), é
apresentado no anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
Demon§trativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento
do Ensmq (_MDE) - que organiza as informagbes que constaram na execuc¢do
orgamenta'ng, por sua vez derivada do Planejamento estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado, e
que inclui as despesas tributarias mencionadas no Parecer da PGE. ‘
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6 - De acordo com

167, cvoveeenns § 7°, “a lei né?; 5“(:)01[28/2022, de 22 de dezembro de 2022, At
decorrente da prestagéo de servi onembt.rans.fe”"" ,q“alquor encargofinantairo
seus encargos, para a Unido, os E tpg lico, inclusive despesas do pessodl &
sem a previséo de fonte or a stados, o Distrito Federal ou 06 Municipios,
despesa ou sem a previsqa mznténa e financeira necessaria 4 realizagho 02
fnanceiros necessarios ao o da correspondente yransferéncia de recursos
espontaneamente pelos seu custelo, ressalvadas as ODIRTC assurmidas
~latio minimo, na fo?r?\t:s (fjede'rad'os e aquelas decorrentes da 1i/Iar,'ao do
Constituigao."(NR). o inciso IV do caput do 2% 70 desta

nfecgéo do presente parecer 2

da execugao orgamentaria - CAGE,
NDEB do ano de 2022,

A documentagao utilizada para €O
encontra anexa, incluindo relatorio resumido
contendo valores publicados da receita e despesa doF

e o Parecer 18.790/2021 da PGE.

ntos e analises realizados @
pelos Conselheiro

Iho do FUNDEE

cima, 0 Conse
com

Pelos apontame (
g abaixo assinados,

aprova as contas de 2022 do Fundo,
registro em Ata.
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